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На данном этапе экономического соревнования 
с капитализмом, когда нам предстоит в течение бли
жайших лет резко повысить производительность 
труда, мы должны мобилизовать творческую инициа
тиву масс на разрешение этой жизненно важной для 
нашей страны задачи. Можно не сомневаться, что, 
проявив необходимую энергию и настойчивость, мы 
добьемся новой, высшей производительности труда, 
достойной социалистического общества, и на этой 
основе обеспечим дальнейший подъем благосостоя
ния советского народа.

О задачах по дальнейшему подъему промышленности, техническому 
прогрессу и улучшению организации производства

Доклад товарища Н. А. БУЛГАНИНА на Пленуме Центрального Комитета КПСС 
4 июля 1955 года

(Продолжение. Начало см. в № 143).

Слабая механизация вспомогательных 
процессов приводит к тому, что на предпри
ятиях и стройках, при наличии огромного ко
личества машин и механизмов, все еще в 
большом объеме применяется ручной труд. 
Удельный вес рабочих, работающих ^вруч- 
ную, составляет в лесозаготовительной про
мышленности 68 процентов, в угольной — 
44 процента, в черной металлургии — 35 
процентов, в строительстве — 69 процентов. 
Труд этих рабочих плохо организован, мало 
производителен, и поэтому эффект, получае
мый от роста производительности труда ос
новных производственных рабочих, в значи
тельной степени поглощается затратами руч
ного труда на вспомогательных работах.

Мы не можем и не должны дальше тер
петь подобной растрахы общественного тру
да. Если в течение ближайшего времени мы 
не исправим это положение, то не только не 
добьемся серьезного повышения производи
тельности труда, а ввиду огромного роста 
народного хозяйства столкнемся с трудностя
ми в обеспечении его рабочей силой. Поэто
му нужно всеми силами налечь на быстрей
шее осуществление комплексной механиза
ции производства.

Особо следует сказать об улучшении ис
пользования наличной, уже имеющейся тех
ники. Промышленные предприятия и строй
ки оснащаются новейшей техникой для то
го, чтобы облегчить труд людей, сделать его 
более производительным. Но чем больше 
техники получает наше хозяйство, тем важ
нее становится вопрос о ее разумном и 
умелом использовании. Между тем на мно
гих предприятиях техника используется 
плохо. В результате этого в некоторых от
раслях промышленности рост производи
тельности труда, достигнутый в последние 
годы, сильно отстает от роста технической 
вооруженности рабочих. Особенно велик 
этот разрыв в угольной и лесной промыш
ленности.

В 1940 году на шахтах Министерства 
угольной промышленности было всего 24 
комбайна, а в 1954 году их имелось 1.600, 
породопогрузочных машин было 36, а стало 
более 3 тысяч, число электровозов возросло 
почти в шесть раз. Несмотря на это, произ
водительность труда в угольной промыш
ленности в 1954 году лишь немного превы
сила уровень 1940 года.

Огромные средства государство вложило 
в механизацию лесной промышленности. 
Лесозаготовительные предприятия в прош
лом году имели больше, чем в 1940 году: 
тракторов почти в 6 с половиной раз, лесо
возных автомашин почти в 3 раза, парово
зов и мотовозов более чем в 7 раз. На этих 
предприятиях имеется свыше 120 тысяч 
электропил, которых до войны не было сов
сем. Между тем производительность труда 
на лесозаготовках и сплаве увеличилась по 
сравнению с довоенным временем1 всего 
лишь на 6 процентов.

У нас есть еще и такие факты, когда 
многие отечественные и импортные машины 
годами не используются, лежат на складах 
и стареют. К началу 1955 года по всем ми
нистерствам и ведомствам! неустановлен
ного оборудования имелось на сумму око
ло 13 миллиардов! рублей, в том числе 
сверхнормативных запасов оборудования бо
лее чем на 5 с половиной миллиардов руб
лей. Все это является следствием неоргани
зованности, нераспорядительности и бесхо
зяйственности в ряде отраслей промышлен
ности.

Из-за плохой организации труда и всяко
го рода организационно-технических непо
ладок на многих предприятиях имеют место 
значительные простои машин и механизмов. 
Например, в угольной промышленности не 
используется примерно одна треть уголь
ных комбайнов, врубовых и углепогрузоч
ных машин и свыше четверти породопогру
зочных машин. На предприятиях Министер
ства черной металлургии простои мартенов

ских печей составили в прошлом году 14 
процентов, а простои прокатных станов на 
отдельных металлургических заводах дохо
дили до 20— 30 процентов номинального 
времени работы. Велики внутрисменные 
простои на некоторых машиностроительных 
предприятиях.

Нельзя дальше терпеть такого отношения 
к использованию техники. Руководителей 
предприятий, допускающих подобные факты, 
надо рассматривать как растратчиков на
родного добра.

Передовые рабочие и инженерно-техниче
ские работники предприятий не хотят ми
риться с такими фактами, они изыскивают 
и находят пути лучшего использования тех
ники.

На Всесоюзном совещании работников 
промышленности, проведенном в мае теку
щего года, передовики производства, делясь 
своим исключительно ценным производст
венным опытом, говорили, ЧТО во многих 
случаях имеется возможность в 2—3 раза 
увеличить производительность труда на дей
ствующем оборудовании, если правильно 
организовать работу и применять передовую 
технологию. Так, фрезеровщик - модельщик 
Харьковского тракторного завода т. Лупан- 
дин рассказывал о том*, что, добившись 
применения на заводе широко известного 
способа кокильной отливки модели звена 
тракторной гусеницы, он за счет резкого 
сокращения механической обработки этой 
детали повысил производительность труда 
в 8 — 10 раз.

Однако надо сказать, что лучшие образ
цы использования техники и применения пе
редовой технологии распространяются мед
ленно. Руководители многих предприятий 
занимают нейтральную позицию в деле рас
пространения передового опыта. В стороне 
от этого в-ажнейшего дела стоят также на
чальники главных управлений и некоторые 
министры.

В деле распространения передового опы
та у нас еще много шумихи и формализма. 
Так, например, на предприятиях проводятся 
лекции передовиков производства. Дело хо
рошее, но организация его часто никуда не 
годится. Соберут, говорил на совещании ра 
ботников промышленности т. Лупандин, в 
одну аудиторию инженеров, рабочих разных 
специальностей, табельщиков, бухгалтеров— 
и вот читай такой аудитории лекцию на спе
циальную производственную тему.

Очевидно, что никакой существенной 
пользы от такого чисто формального рас
пространения передового опыта не может 
быть. Надо повсеместно организовать дело 
так, чтобы передовики производства могли 
передавать свой опыт другим рабочим не
посредственно на рабочем месте, в цехе, на 
предприятии.

Огромное значение для достижения высо
кой производительности труда имеет уро
вень технической подготовки, культуры и 
образования рабочих. В этой области, как 
известно, в Советском Союзе проведена ог
ромная работа.

Еще к началу 1952 года свыше полови
ны всех промышленных рабочих имели об
разование не ниже 5—6 классов средней 
школы. Большинство рабочих за послевоен
ные годы получило специальную и общеоб
разовательную подготовку на различных 
курсах и в производственно - технических 
школах на предприятиях. В связи со зна
чительным ростом числа молодежи, закан
чивающей школы - десятилетки, рабочий 
класс нашей страны ежегодно получает по
полнение за счет лиц, получивших среднее 
образование. Эти кадры молодых рабочих, 
имеющих хорошую общеобразовательную 
подготовку, представляют большую цен
ность для нашей промышленности.

За годы пятилеток резко изменился со
став рабочих по квалификации, значительно 
вырос удельный вес высококвалифицирован
ных рабочих, которые способны изготовлять 
современные сложные машины и обеспе
чить надлежащее обслуживание таких ма
шин.

Однако, как уже говорилось, техника не 
стоит на месте, а непрерывно совершенст
вуется, и поэтому должна повышаться и 
квалификация рабочих.

На различного рода курсах и в школах, а 
также непосредственно на производстве пу
тем индивидуального и бригадного обучения 
только в системе промышленных мини
стерств у нас ежегодно подготавливается 
около 1 миллиона 200 тысяч рабочих и по
вышает свою квалификацию свыше 2 мил
лионов рабочих. На подготовку и перепод
готовку рабочих государство ежегодно рас
ходует около- 2 миллиардов рублей.

Однако качество обучения рабочих во 
многих случаях низкое. Учебные программы 
и методы подготовки и переподготовки в 
значительной мере устарели. Они не отра
жают происшедших за последние годы из
менений в технике и технологии производ
ства, не учитывают должным образом дости
жений передовиков и новаторов производ
ства.

Необходимо значительно улучшить качест
во производственного обучения рабочих, 
обеспечить школы и курсы квалифициро
ванными преподавателями, первоклассным 
оборудованием, хорошими учебными посо
биями.

Крупные резервы роста производительно
сти труда таятся в улучшении организации 
труда на предприятиях. Об этом говорит 
хотя бы тот факт, что в 1954 году потери 
рабочего времени в промышленности соста
вили более 40 миллионов человеко-дней, из
НИХ В СВЯЗИ С ПрОСТОЯМИ — 18 МИЛЛИОНОВ!

человеко-дней. В то же время сверхурочные 
работы составили 11 миллионов человеко
дней. Из-за потери рабочего времени в 1954 
году недовыработано продукции более чем 
на 10 миллиардов рублей. Отсюда видно, 
насколько важен и актуален вопрос об 
улучшении организации труда.

Одним из существенных недостатков в ра
боте промышленности, тормозящих рост 
производительности труда, является неудов
летворительное состояние нормирования 
труда и неупорядоченность заработной 
платы.

На предприятиях ряда отраслей широко 
применяются так называемые опытно-ста
тистические нормы выработки, составляю
щие до 50 процентов, а по многим заводам 
машиностроения — до 70 — 85 процентов 
всех норм. Эти нормы не отражают достиг
нутого уровня техники, технологии, органи
зации производства и поэтому значительно 
перевыполняются подавляющей частью ра
бочих, тогда как задания по повышению 
производительности труда во многих случа
ях остаются невыполненными.

Наведению должного порядка в нормиро
вании труда мешает сложившееся за ряд 
лет несоответствие между существующими 
тарифными ставками и фактической^ зара
ботной платой рабочих. Средняя денежная 
заработная плата рабочих в промышленно
сти увеличилась по сравнению с довоенным 
периодом* более чем в два раза, тогда как 
тарифные ставки повысились незначительно, 
в результате чего удельный вес тарифной 
ставки.в заработной плате резко снизился. 
Для уменьшения разрыва между фактиче
ским заработком рабочих и тарифными 
ставками на предприятиях устанавливают
ся заниженные нормы выработки. Таким 
образом, создается ненормальное положе
ние, когда во многих случаях не степень 
выполнения норм выработки, основанных на 
производственно-технических возможностях, 
определяет размеры заработной платы, а, 
наоборот, к заработной плате «подгоняют
ся» нормы выработки. Такой, по сути дела, 
потребительский подход к вопросам норми
рования труда является серьезным препят
ствием для роста производительности 

труда.

Действующая у нас тарифная система не 
обеспечивает необходимого различия в опла
те труда рабочих разных квалификаций, 
а также более высокую оплату труда рабо

тающих в тяжелых условиях. Многим рабо
чим, особенно повременщикам, устанавли
ваются более высокие разряды, чем этого 
требует выполняема# работа, а низшие раз
ряды тарифных сеток практически почти не 
применяются.

Недопустимо широкое распространение 
получили различные поправочные коэффи
циенты и надбавки к тарифным! ставкам и 
окладам, всевозможные доплаты, которые 
не оказывают непосредственного влияния на 
производительность труда. Многочислен
ность систем оплаты труда и всякие наслое
ния к ним крайне усложняют расчеты по 
заработной плате, делает оплату труда 
малодоступной пониманию рабочих, порож
дают разнобой в оплате труда работников 
аналогичных предприятий и однородных 
профессий. На совещании работников про
мышленности приводился факт, когда один 
и тот же рабочий на одинаковой работе за
рабатывал в месяц: в Барнауле — 1.500 
рублей, в Харькове — 700 рублей, а переб
равшись в Минск, он стал зарабатывать 
1.800 рублей.

Неотложной задачей является ликвида
ция текучести рабочей силы, создание на 
предприятиях и стройках устойчивых рабо
чих кадров. В 195Í году на промышленные 
предприятия только общесоюзных и союзно- 
республиканских промышленных мини
стерств (без лесозаготовок) было принято
2 миллиона 923 тысячи рабочих, а выбыло 
за год 2 миллиона 802 тысячи рабочих, не 
считая рабочих, переведенных с других 
предприятий в организованном порядке. 
На стройки в том же году принято 1 мил
лион 771 тысяча рабочих, а' выбыло, также 
не считая переведенных, 1 миллион 453 ты
сячи рабочих.

Одной из главных причин большой теку
чести рабочих является отсутствие должной 
заботы со стороны руководителей мини
стерств и директоров предприятий о созда
нии нормальных жилищно-бытовых условий 
для рабочих. Многие министры не уделяют 
необходимого внимания выполнению планов 
жилищного строительства, забывая о своей 
прямой обязанности проявлять заботу о бы
товом устройстве рабочих.

Необходимо ликвидировать недостатки в 
организации и нормировании труда, упоря
дочить заработную плату, установить для 
всех категорий работающих в промышлен
ности такой порядок оплаты труда, который 
стимулировал бы повышение производи
тельности труда, внедрение в производство 
новой техники и технологии. При этом не
обходимо исходить из ленинских указаний 
о том, что система заработной платы долж
на быть простой и понятной, чтобы каждый 
рабочий наглядно видел связь между про
изводительностью своего труда и своим за
работком!.

Во всем этом большом деле важную роль 
призван сыграть созданный Государствен
ный комитет по вопросам труда и заработ
ной платы, возглавляемый тов. Л. М. Ка
гановичем. Однако образование этого ор
гана не освобождает министров и руководи
телей предприятий и строек от их обязан
ностей в деле нормирования труда, упоря
дочения заработной платы и совершенство
вания организации труда на предприятиях.

Мощным рычагом повышения производи
тельности труда является социалистическое 
соревнование. Ленин указывал, что социа
лизм, освободивший труд от ярма эксплуа
тации, впервые создает возможность раз
вернуть соревнование действительно в мас
совом. масштабе, втянуть подавляющее 
большинство трудящихся в творческую ра
боту по совершенствованию производства. 
Соревнование при социализме является той 
постоянно действующей силой, которая 
толкает вперед технику и организацию про
изводства, ломает отсталые и выдвигает но
вые прогрессивные нормы производительно
сти труда.

(Продолжение на 2-й стр.).
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Продолжение доклада товарища Н. А. Булганина
Необходимо- шире развертывать социали

стическое соревнование среди рабочих, ин
женерно-технических работников и служа
щих, всемерно поддерживать инициативу 
передовиков и новаторов производства, на
стойчивее распространять их опыт, с тем, 
чтобы достижения передовиков производст
ва становились достоянием целых предпри
ятий и отраслей промышленности.

Итак, для непрерывного и быстрого подъ
ема производительности труда в нашей 
промышленности необходимо широко внед
рять в производство новую технику, совер
шенствовать технологические процессы, 
лучше использовать имеющуюся технику. 
При этом особое внимание должно быть 
уделено механизации вспомогательных и 
подсобных работ, широкому внедрению 
комплексной механизации, охватывающей 
все звенья производственных процессов.

Задачи дальнейшего подъема промышлен
ности на базе новой современной техники 
требуют квалифицированного руководства 
производством, коренного улучшения работы 
министерств, главков, трестов, заводоуправ
лений, а также партийных и советских орга
низаций.

В. И. Ленин существо правильного руко
водства видел в кропотливой организатор
ской работе, в деловом подходе к решению 
практических задач, в изучении передового 
опыта. Он требовал четкого распределения 
обязанностей между должностными лицами, 
повышения ответственности за порученное 
дело и к управлению производством сове
товал подходить научно. «...Чтобы управ
лять, — говорил он, — нужно быть компе
тентным, нужно полностью и до точности 
знать все условия производства, нужно 
знать технику этого производства на ее сов
ременной высоте, нужно иметь известное 
научное образование».

Президиум Центрального Комитета пар
тии и Совет Министров СССР уделяют боль
шое внимание вопросам управления хозяй
ством и требуют от руководителей постоян
но совершенствовать работу государствен
ного аппарата, сочетать коллективное об
суждение вопросов с установлением стро
гой персональной ответственности работни
ков за свое дело, решительно искоренять 
канцелярско-бюрократические методы руко
водства.

За последнее время осуществлены меро
приятия по- повышению ответственности рес
публиканских органов за состояние дел в 
промышленности республик, по расширению 
прав министров и руководителей ведомств. 
Проведена работа по улучшению структуры 
министерств и ведомств. Ликвидированы 
многие ненужные, параллельно действую
щие хозяйственные организации и учреж
дения. Сокращена численность администра
тивно - управленческого персонала. Но все 
это только начало большой и сложной ра
боты по улучшению структуры и удешевле
нию управленческого аппарата.

У нас накоплен большой опыт в руковод
стве народным хозяйством. Однако было бы 
неправильно не видеть крупных недостатков 
В' этом деле.

Главный недостаток в деятельности на
ших министерств по руководству промыш
ленностью состоит в том, что они мяло за
нимаются непосредственно организацией 
производства и руководят подведомствен
ными заводами, фабриками, шахтами из 
канцелярий, при помощи многоступенчатого 
и многочисленного аппарата.

Для примера возьму Министерство* рыб
ной промышленности.

Структура управления в этой отрасли 
промышленности крайне громоздка. Пока 
доберешься до производства, до рыбака, на
до пройти четыре-пять ступеней: министер
ство — главк — трест — комбинат — рыбо
завод. Управленческий аппарат поглотил до 
40 процентов инженеров и других специа
листов с высшим образованием, работаю
щих в рыбной промышленности. На каж
дые шесть рабочих здесь приходится один 
работник управленческого персонала.

Министерство рыбной промышленности 
уже не раз подвергалось критике за, то, что 
оно расплодило множество мелких трестов 
и контор, содержание которых ложится тя
желым бременем на себестоимость продук
ции.

Но критика пока слабо* действует на 
министра рыбной промышленности СССР 
т. Ишкова й на министра рыбной промыш
ленности РСФСР т. Обухова. Они попрежне- 
му сохраняют множество мелких и ненуж
ных организаций.

Например, в Чувашской АССР создан ры- 
ботрест, в подчинении которого нет ни одно
го предприятия. (Смех в зале). Трест зани
мается тем, что принимает от колхозов вы
ловленную ими рыбу (около 200 тонн в год) 
и сдает ее в торговую сеть. В Ульяновске и 
Сенгилее есть два рыбозавода, на которых 
работает всего 12 рабочих. «Заводы» также 
занимаются только тем, что принятую от 
колхозов рыбу сдают в магазин. Однако для 
управления этим «хозяйством» в Ульяновске

Надо улучшить подготовку и повышение 
квалификации рабочих, навести порядок в 
нормировании и организации труда на 
предприятиях, последовательно осуществляя 
ленинский принцип материальной заинтере
сованности работников в результатах их 
труда..

На данном этапе экономического соревно
вания с капитализмом!, когда нам предстоит 
в течение ближайших лет резко повысить 
производительность труда, мы должны мо
билизовать творческую инициативу масс на 
разрешение этой жизненно важной для на
шей страны задачи. Можно не сомневаться, 
что, проявив необходимую энергию и на
стойчивость, мы добьемся новой, высшей 
производительности труда, достойной социа
листического общества, и на этой основе 
обеспечим дальнейший подъем благосостоя
ния советского народа.

создан специальный трест. (Смех в зале). 
Одним словом, все как у больших, только 
труба пониже, да дым пожиже. (Смех, 
аплодисменты). Численность административ
но - управленческого персонажа заводов и 
трестов почти вдвое превышает количество 
рабочих. Тут уж действительно можно ска
зать: «Один с сошкой, а семеро с ложкой».

В прошлом году некоторые предприятия 
рыбной промышленности, находящиеся на 
Дальнем Востоке, израсходовали на зара
ботную плату средств больше, чем стоит вся 
рыба, выловленная этими предприятиями. 
Так, в Макаровском рыбокомбинате факти
ческий выпуск товарной продукции составил
6,5 миллиона рублей, а годовой фонд зара
ботной • платы, выплаченной работникам 
комбината,— более 10 миллионов рублей. В 
Южно-Курильском рыбокомбинате рыбы 
выловили на 13 миллионов рублей, а на за
работную плату израсходовали 22,5 миллио
на рублей. В Северо-Курильском рыбоком
бинате стоимость рыбной продукции соста
вила 14 миллионов рублей, а фонд заработ
ной платы—свыше 40 миллионов рублей.

При таких, с позволения сказать, «поряд
ках» выловленная рыба становится действи
тельно «золотой рыбкой». После этого неуди
вительно, что предприятия рыбной промыш
ленности союзного подчинения в 1954 году 
вместо установленной по плану прибыли в 
сумме свыше миллиарда рублей допустили 
убыток в сумме 392 миллионов рублей.

Тт. Ишков и Обухов на настоящем Плену
ме должны дать объяснения, почему рыбная 
промышленность работает плохо и в течение 
длительного времени не может искоренить 
недостатков в своей работе.

Возникает также вопрос: знает ли о безо
бразиях в рыбной промышленности Совет 
Министров РСФСР и его председатель 
т. Пузанов?

Чтобы руководство промышленностью ста
ло более квалифицированным, необходимо 
приблизить управленческий аппарат к про
изводству. Об этом уже много говорилось и 
за недостатки в этом деле некоторые ми
нистры были подвергнуты строгой критике. 
Вы хорошо помните критические выступле
ния по данному вопросу тов. Н. С. Хрущева. 
К сожалению, министерства и ведомства 
почти ничего не делают для практического 
решения этого назревшего вопроса. Как пра
вило, главные управления и большинство 
трестов продолжают отсиживаться в Москве 
или в столичных городах союзных респуб
лик, хотя подчиненные им предприятия уда
лены за тысячи километров от них.

Главное управление асбестовой промыш
ленности Министерства промышленности 
строительных материалов управляет пред
приятиями, сосредоточенными на Урале. 
Поскольку главк находится в Москве и 
оторван от предприятий, то в городе Асбесте 
создан трест «Союзасбест». Не лучше ли 
перевести гл'авк н(а Урал, а трест ликвиди
ровать или, наоборот,— упразднить главк, а 
трест оставить?

В составе Министерства цветной метал
лургии есть Главзолото и Главмедь. Пред
приятия, которыми они управляют, располо
жены далеко на Востоке, однако сами 
главки находятся в Москве.

Основные районы добычи соли в нашей 
стране — Артемовск и Баскунчак. Однако 
министр промышленности продовольствен
ных товаров т. Зотов упорно держит Глав- 
соль в Москве.

Подобные факты имеются и в других ми
нистерствах.

Далее. У нас в руководстве промыш
ленностью сложилась чрезмерная централи
зация. Большое количество предприятий 
подчинено непосредственно союзным ми
нистерствам, хотя руководство ими с боль
шим успехом» могли бы осуществлять рес
публиканские организации. Такая централи
зация не приносит пользы делу. С одной 
стороны, она мешает наладить оперативное 
и конкретное руководство предприятиями, а 
с другой—принижает ответственность рес
публиканских хозяйственных, партийных и 
советских организаций за работу про
мышленности.

В 1954 году было передано из союзного в

республиканское подчинение значительное I 
количество предприятий угольной, лесной, 
нефтедобывающей, металлургической, мяс
ной, молочной, легкой, пищевой и неко
торых других отраслей промышленности. 
Однако в этом направлении еще многое не 
доделано.

Возьмем Министерство промышленности 
строительных материалов СССР. В его не
посредственном подчинении, кроме большого 
количества крупных предприятий по произ
водству стройматериалов!, имеется 37 карье
ров по добыче щебня, гравия и других не
рудных материалов*, 16 заводов по производ
ству гипса и гипсовых изделий, 8 заводов 
по производству скобяных изделий и арма
туры, 13 заводов керамических плиток и 
труб, 9 заводов по ЬроиЗйодству мягкой 
кровли, а также много других мелких пред
приятий, имеющих местное значение. Есть 
ли какие-либо основания держать все эти 
предприятия в союзном подчинении? Конеч
но, нет. Но* министр т. Юдин стойко за них 
держится.

Необходимо решительно взять курс на 
устранение чрезмерной централизации в 
руководстве промышленностью. Надо повы
шать роль союзных республик и усиливать 
ответственность республиканских органов за 
дело управления предприятиями.

Аппарат управления промышленностью, 
как и всем народным хозяйством, должен 
быть простым, экономным, минимальным по 
количеству работников, но деловым и гиб
ким. Пока мы не можем сказать, что аппа
рат министерств и ведомств отвечает этим 
требованиям. Соотношение работников, за
нятых в производстве и в управлении, из
меняется в пользу производства пока очень 
медленно. В штатах административно- 
управленческого аппарата еще много изли
шеств. В любом* министерстве, ведомстве 
есть люди, которых безболезненно можно 
высвободить для работы на производстве.

Крупные недостатки в организационной 
структуре и излишества, в штатах имеются и 
на предприятиях. У нас есть немало фабрик, 
заводов, промыслов, где создано много -мел
ких цехов и участков, а управление рассре
доточено между большим количеством отде
лов и секторов заводоуправлений. Однако 
руководители министерств и ведомств не 
борются с этим злом и плохо занимаются 
вопросами улучшения работы управленче
ского аппарата предприятий.

На качество руководства промышленно
стью отрицательно влияют имеющиеся суще
ственные недостатки в области государст
венного планирования. Сверху донизу сло
жилась у нас неправильная практика, при 
которой, главным образом по вине Госплана 
и министров, разработка планов затяги
вается, в связи с чем годовые планы до 
последнего времени принимались с большим 
опозданием, перед самым началом плани
руемого периода. В результате предприятия 
не получают своевременно установленных 
для них планов, планы «доводятся» мини
стерствами до предприятий, как правило, 
после начала планируемого периода.

Президиум Центрального Комитета пар
тии и правительство приняли ряд решений, 
направленных на улучшение государствен
ного планирования. Произведена реоргани
зация Госплана и на его базе созданы два 
органа: Государственная комиссия Совета 
Министров СССР по перспективному пла
нированию народного хозяйства (Госплан) 
и Государственная экономическая комис
сия по текущему планированию народного 
хозяйства (Госэкономкомиссия).

Осуществление принятых решений позво
лит улучшить планирование народного хо
зяйства СССР. Теперь дело во многом за
висит от министров и других руководящих 
работников министерств, которые обязаны 
навести у себя порядок в деле разработки 
перспективных и текущих планов развития 
соответствующих отраслей промышленности.

Крупнейшим недостатком в работе надпей 
промышленности является неритмичность 
производства на предприятиях, неравномер
ный выпуск ими промышленной продукции.

Вот три завода: «Русский дизель» (дирек
тор т. Рябинин), «Двигатель революции» 
(бывший директор т. Масленников, а теперь 
т. Лаптев) Министерства тяжелого машино
строения и Коломенский паровозострои
тельный завод (директор т. Пашин) Мини
стерства транспортного машиностроения. 
Подекадное выполнение месячного плана в 
среднем за первый квартал 1955 года на 
этих заводах характеризуется следующими 
данными:

Первая декада: «Русский дизель»— 5 про
центов, «-Двигатель революции»—3 процен
та, Коломенский завод — 6 процентов.

Вторая декада: «Русский дизель»—23 
процента, «Двигатель революции» — 26,6 
процента, Коломенский завод — 23,3 про
цента.

Третья декада: «Русский дизель»—72 про
цента. «Двигатель революции»—70,4 процен
та и Коломенский завод—70,7 процента.

О какой ритмичности в работе этих заво
дов может идти речь, если почти три четвер
ти месячной программы выполняется в 
третьей декаде!

Наряду с неритмично работающими пред
приятиями у нас есть немало фабрик и за
водов, где производство организовано хоро
шо и ритмичная работа вытеснила штур
мовщину. К ним относятся такие крупные 
заводы, как Горьковский автозавод имени 
Молотова (директор т. Строкин) и Москов
ский автозавод имени Сталина (директор 
т. Крылов). На этих заводах выпуск про
дукции в первой декаде месяца составляет
31— 32 процента, во второй декаде— около 
33 процентов и в третьей декаде—в преде
лах 36— 38 процентов.

О неритмичной работе много уже писа
лось, говорилось и принималось решений. 
Однако надо признать, что существенного 
сдвига в этом вопросе мы не добились.

Для решения этой задачи нужны не 
заклинания, а устранение тех' причин, кото
рые порождают неритмичность. Самая глав
ная из них—неупорядоченность материаль
но-технического снабжения промышленно
сти. Предприятия несвоевременно и некомп
лектно снабжаются металлом, лесом и дру
гими материалами, а также полуфабриката
ми и оборудованием. Как правило, во вто
рой половине месяца и особенно в последней 
десятидневке потребителям отгружается 
наибольшая часть продукции. Внутри же 
квартала наибольшая отгрузка приходится 
на последний месяц, а в году— на четвер
тый квартал.

Во многих случаях у нас установлены 
неправильные нормативы запасов материа
лов для предприятий, отсутствуют достаточ
ные заделы полуфабрикатов и часто нару
шается сложившаяся в течение ряда лет 
производственная кооперация предприятий. 
Все это лихорадит предприятия, не дает им 
работать нормально.

Следует также считать совершенно непра
вильным и недопустимым такое положение, 
когда предприятия-поставщики срывают вы
полнение взятых на себя обязательств по 
поставке потребителям сырья, полуфа,б$и- 
катов, оборудования и*не несут за это ника
кой материальной ответственности.

Министерства и ведомства создали не
померно много всевозможных снабженче
ских и сбытовых контор и баз, притом без 
всякого разбора— нужны они или нет. 
Например, в Куйбышеве зарегистрировано 
107 различных сбытовых и снабженческих 
организаций, в Харькове— 103, в Горьком— 
78, в Молотове — 62, в Ярославле — 48.

Некоторые министерства имеют по не
скольку параллельно действующих снаб
женческих и сбытовых организаций в одних 
и тех же городах. Так, в Харькове Мини
стерство строительства СССР имеет 6 снаб
женческих контор, »Министерство промыш
ленности продовольственных товаров — 4 
конторы и базы, Министерство строитель
ства предприятий металлургической и хими
ческой промышленности — 4 конторьи. Даже 
Министерство местной и топливной промыш
ленности Украинской ССР умудрилось со
здать в Харькове 5 снабженческих и сбы
товых контор.

К этому надо добавить, что при попусти
тельстве финансовых органов к промыш
ленным предприятиям примазалось много 
всякого рода «толкачей» и агентов, услож
няющих дело снабжения и сбыта продукция.

Неупорядоченность дела снабжения про
мышленности очевидна. Задача состоит в 
том, чтобы правильно организовать плани
рование и снабжение промышленности. В 
настоящее время по поручению Президиума 
Центрального Комитета партии разрабаты
ваются предложения об улучшении этого 
дела.

Особо следует сказать о правах дирек
торов предприятий, а если говорить точнее, 
—о бесправии директоров. (Голоса: «Пра
вильно»),

В настоящее время директор предприятия 
не имеет права расходовать средства на 
проведение организационно - технических 
мероприятий, связанных с внедрением пере
довой технологии и рационализаторских 
предложений. Он лишен возможности при
обретать за счет оборотных средств инвен
тарь и мелкое оборудование, которые тре
буются для производственных нужд. Чрез
мерно ограничены права директора пред
приятия в установлении штатов и использо
вании выделенного фонда заработной платы. 
Директор завода не может самостоятельно 
принимать и выполнять заказы других орга
низаций даже в тех случаях, когда на пред- 
приятии имеются незагруженные производ
ственные мощности и заказ можно выпол
нить, без ущерба для основной программы 
предприятия. Имеются и другие вопросы, 
которые в настоящее время изъяты из 
компетенции директора, но право решения 
которых должно быть ему предоставлено.

Ограничение прав директоров предприя
тий приводит к снижению* их ответственно
сти за состояние производства. В интересах 
дела необходимо покончить с негодной прак
тикой, сковывающей инициативу директоров 
предприятий и не дающей им возможности 
быстро и оперативно решать неотложные 
хозяйственные вопросы.

(П родолж ение на 3-й стр .).

V. Совершенствовать управление промышленностью
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Продолжение доклада товарища Н. А. Булганина
Директор предприятия, как непосредст

венный командир производства, должен об
ладать широкими правами, чтобы вести де
ло на основе строгого хозяйственного расче
та, полностью отвечать, за рациональное ис
пользование всех выделенных в его распоря
жение ресурсов.

Есть и еще одно лицо на производстве, 
авторитет и роль которого необходимо сей

ч ас  поднять.' Речь идет, о мастере.

Мастер и начальник -участка являются 
непосредственными организаторами произ

водства и труда на рабочих местах, где 
практически обеспечивается выполнение за
даний по производству продукции, улучше

н и ю  ее качества, росту производительности 
труда и снижению производственных затрат. 
Между тем многие хозяйственники не
дооценивают роль мастера и начальника

* участка в руководстве производством.

. Расширение прав директора, повышение 
.роли мастера и начальника\участка являют- 
ся неотложной задачей -в промышленности 
и строительстве.

Говоря о совершенствовании управления 
промышленностью,'мы обязаны иметь в 
виду, что одной из основ правильного руко
водства является проверка исполнения при
нятых решений. Об исполнении решений 
^тартия судит по результатам работы. Она 
всегда требовала вникать- в суть дела, соче
тать проверку исполнения сверху с  провер
кой снизу.

Почему у нас до сих пор плохо поставлена 
проверка исполнения? Прежде всего потому, 

*что ответственные работники министерств и 
ведомств-, по существу, не занимаются этим 
делом, а перекладывают его на рядовых 
исполнителей.

Другая причина плохой организации про
верки исполнения кроется в неправильном 
понимании многими работниками ее суще
ства. Проверять исполнение— это .знаяит ор
ганизовывать людей на конкретное дело,

( обеспечивать фактическое выполнение ди
ректив партии и правительства, предупреж
дать и исправлять на .основе детального 
изучения фактов ошибки, принимать кон- 

г кретные меры к дальнейшему улучшению 
работы. Однако проверка исполнения часто 

с сводится к сбору отчетов, составлению 
» всякого рода справок и докладных записок 
< о невыполнении той или иной директивы, 
того или иного решения.

Даже Министерство .государствен« ого 
;■ контроля, Госэконамкомиосия и Министер-
i ство финансов во мношх случаях проверку

VJ. Улушпить работу с 
в специалистами

Наша партия придавала и придает перво
степенное-значение работе с руководящими 

»кадрами и специалистами промышленности. 
За годы Советской власти в нашей стране 
проделана ^огромная работа по подготовке 

«специалистов для всех отраслей народного 
-хозяйства. Выращены не десятки и не 
сотни тысяч, а миллионы .квалифицирован
ных специалистов. Если в ,1913 году -коли

чество специалистов с высшим« и средним 
специальным образованием в России не до
стигало и 200 тысяч человек, то сейчас

* специалистов, имеющих высшее и среднее 
специальное образование, у нас насчиты- 

шается свыше '5 миллионов человек.

Кадры у нас есть и их достаточно. Зада
ча сейчас состоит в том, чтобы правильно 

-использовать специалисте®, лучше с  ними 
сработать. Особое внимание мы должны уде- 
;лять молодым специалистам. Следует, одна
ко, признать, что далеко не во всех мини

стерствах и предприятиях к молодым инже
нерам и техникам относятся правильно, по- 
?государственном(у.

Значительную часть молодых инженеров
техников министерства и ведомства нап

равляют не на производство, а в аппарат, в 
научно-исследовательские институты, про

ектные организации и отделы заводоуправ
лений, лишая тем самым молодых специали
стов возможности изучать на, практике про
изводство, технику, заводскую жизнь.

В дореволюционной России молодым ин
женерам и техникам, не работавшим на 
производстве, был, как гфавило, закрыт 
доступ в аппарат управления и в проект
ные организации. Каждый молодой инженер 
т  техник, окончивший учебное заведение, 
обязан был поработать на производстве. 
Такой же порядок существует и теперь в 
^капиталистических странах. Это неплохое 
■ правило и нам тоже надо его соблюдать.

У нас большое количество работников 
научно - исследовательских и проектных 
институтов совершенно не имеют производ
ственного опыта. Например, почти половина 
на,учных сотрудников Центрального научно- 
исследовательского института черной металл 
лургии, Государственного института по 
проектированию технологических процессов 
заводов' строительной индустрии Министер
ства строительного и дорожного машино
строения и многих других научных учреж
дений не работали на производстве.

исполнения решении партии и правительства 
проводят на низком уровне, сводя ее к со
ставлению объемистых записок «о вскрытых 
недостатках».

И, наконец, еще один злободневный во
прос.

Некоторые работники весь смысл руковод
ства видят в многочисленных заседаниях по 
всякому поводу, что нередко вместо пользы 
приносит вред. На апрельском совещании 
работников промышленности директор Оре
хово-Зуевского хлопчатобумажного комбина
та т. Морозов жаловался, что заседания и 
совещания не дают возможности работать 
на производстве.

—У нас в Орехове,—говорил он,—такая 
заседательская суетня, что директору прак
тически некогда работать. Все требуют, что
бы моя персона присутствовала везде, на 
всех комиссиях. Пробовал посылать заме
стителя, обижаются. Насажают нас в ма
ленькую комнату человек 50 и такую по
вестку заведут — чего только там нет: и о 
наводнении, и о присуждении знамени, и о 
борьбе с мухами... Я честно признаюсь, что 
стал делать так: одеваю пальто, ухожу в 
цех, а сам звоню секретарю, скажите, что 
заболел. (Смех в зале).

Такое положение существует не только 
•в ОрехоБО-Зуеве. Надо с этим покончить.

Для того, чтобы улучшить дело управле
ния промышленностью, необходимо искоре
нить канцелярско-бюрократические методы 
в деятельности министерств и ведомств, со
средоточить основные усилия работников 
управленческого аппарата на живой работе 
по организации производства, покончить с 
заседательской суетней. Надо продолжать 
работу по улучшению структуры управле
ния промышленностью, имея в виду прибли
жение аппарата управления к производству 
и его удешевление.

Необходимо улучшить дело планирования, 
ликвидировать недостатки в организации 
материально-технического снабжения пред
приятий, осуществить необходимые меро
приятия по расширению прав директоров 
предприятий, повышению авторитета и роли 
мастера на производстве.

Следует повысить персональную ответст
венность начальников главков, управляющих 
трестами, директоров предприятий за точное 
выполнение возложенных на них обязанно
стей по руководству производством, орга
низовать по-настоящему выполнение реше
ний партии и правительства, быстро и опе
ративно устранять выявленные недостатки в 
деле управления промышленностью.

руководящими кадрами 
промышленности

Госплан СССР, министерства и ведомства 
плохо ведут работу по планированию подго
товки специалистов, не имеют обоснованных 
расчетов и перспективного плана. В резуль
тате этого по ряду важнейших специально
стей имеется несоответствие между подго
товкой специалистов и фактической по
требностью в них.
> Большинство высших учебных заведений, 

готовящих кадры для промышленности, со
средоточено в центральных и южных райо
нах Европейской части СССР, нередко 
вдали от соответствующей промышленной 
базы. В восточных районах страны высших 
учебных заведений вообще недостаточно. 
Такое ненормальное положение необходимо 
исправить.

Нельзя признать правильным сложившее
ся в промышленности соотношение между 
количеством! инженеров и техников. На од
ного инженера у нас в среднем приходится 
менее двух техников. К сожалению , такое 
положение мало волнует руководителей ми
нистерств, которые предпочитают подавать 
в Госплан завышенные заявки на инженеров, 
чем готовить техников.

Не упорядочены планирование и учет 
административно - управленческого персо
нала на предприятиях. За последние годы 
в плане по труду в промышленности не вы
деляется категория служащих. В то же вре
мя планируется и учитывается такая кате
гория, как административно - упревленче- 
ский персонал, куда включаются не только 
служащие, но и часть инженерно-технйче- 
ских работников и младшего обслуживаю
щего персонала. Надо сказать, что само 
понятие «административно-управленческий 
персонал» является недостаточно ясным. 
Например, в машиностроительной промыш
ленности инженер, работающий в отделе 
труда и заработной платы заводоуправле
ния, относится к административно-управлен
ческому персоналу, а инженер-¡нормировщик, 
работающий в этом же отделе, к админи
стративно-управленческому персоналу не 
относится. Диспетчеры, работающие в це
хах, так же, как и диспетчеры заводоуправ
лений, относятся к административно-управ
ленческому персоналу, хотя цеховые дис
петчеры непосредственно связаны с произ
водством. Ясно, что такое положение не
нормально и его надо скорее исправить.

И, наконец, о текучести руководящих кад- 
дов. На многих предприятиях руководящие

работники меняются слишком часто. В 
угольной промышленности, например, еже
годно сменяется около 40 процентов началь
ников- и главных инженеров шахт и до 50 
процентов начальников участков. Нет на
добности доказывать, как это отрицательно 
сказывается на производстве.

Для улучшения работы с руководящими 
кадрами и специалистами промышленности 
необходимо повысить ответственность руко
водителей министерств', ведомств и местных 
партийных органов за правильный подбор, 
расстановку и воспитание кадров, добиться 
того, чтобы все предприятия возглавлялись 
людьми, хорошо знающими свое дело, пра
вильно ориентирующимися в технике и 
экономике производства, способными обеспе
чить внедрение новой техники и неуклон
ный рост производства.

Надо смелее выдвигать на руководящую 
работу наиболее способных молодых спе
циалистов. Установить, чтобы молодые спе
циалисты по окончании учебного заведения, 
как правило, направлялись на производство.

Надо принять меры к улучшению исполь
зования инженерно - технических работни
ков, решительнее переводить специалистов 
из управленческого аппарата на производ
ство.

Необходимо покончить с частой сменяемо
стью руководящих работников и взять твер
дый курс на создание постоянных, устойчи
вых кадров во всех отраслях промышленно
сти.

Мы обязаны постоянно помнить, что 
улучшение работы с кадрами является ре^ 
шающим условием дальнейшего подъема и 
развития промышленности.

VII. Государственный план— закон для каждого 
министерства, главка, предприятия

Одним из важнейших преимуществ со
циалистической системы хозяйства перед 
капиталистической является планомерное 
развитие народного хозяйства. Развивая 
хозяйство по плану, социалистическое го
сударство имеет возможность обеспечивать 
непрерывный, быстрый и всесторонний рост 
производства, наиболее полно удовлетво
рять потребности народа. План в руках 
Советского государства является могучей 
силой, организующей и направляющей труд 
миллионов людей.

И. В. Сталин указывал: «Наши планы 
есть не планы-прогнозы, не планы-догадки, 
а планы-директивы, которые обязательны 
для руководящих органов и которые опре
деляют направление нашего хозяйственно
го развития в будущем в масштабе всей 
страны». Большинство наших хозяйствен
ных руководителей глубоко осознало эту 
истину, и план стал для них законом. Уста
новленные государственным планом зада
ния по развитию промышленности у нас 
из года в год не только выполняются, но и 
перевыполняются.

Но было бы ошибкой не видеть за об
щими положительными показателями ра
боты промышленности многочисленных фак
тов невыполнения плана отдельными пред
приятиями и даже целыми отраслями про
мышленности.

Удельный вес предприятий, не выпол
няющих годовых планов, составлял: в 1951 
году—31 процент, в 1952 году — 39 про
центов, в 1953 году—40 процентов, в 1954 
году—36 процентов. Таким образом, за го
ды пятой пятилетки свыше одной трети 
предприятий не выполняли установленных 
для них государственных планов. Мы не 
можем быть равнодушными к таким фак
там. Вспомните, товарищи, как строго от
носился к нарушителям государственной 
дисциплины Владимир Ильич Ленин. Мы 
также должны по-ленински, непримиримо 
относиться ко всякому работнику, по вине 
которого срывается выполнение государ
ственного плана.

К сожалению, у нас еще есть такие хо
зяйственники, которые забывают, что план 
—это закон, а если и вспоминают об этом, 
то только для того, чтобы поступить с ним 
по рецепту щедринского персонажа, сочи
нившего устав «о нестеснении градоначаль
ников законами». Первый и единственный 
параграф этого произведения гласил: 
«Ежели чувствуешь, что закон полагает 
тебе препятствие, то, сняв оный со стола, 
положи под себя. И тогда все сие, сделав
шись невидимым, много тебя в действии 
облегчит». (Оживление в зале. Смех).

Разумеется, в наше время такого рода 
«деятелей», пренебрегающих интересами 
государства и не питающих уважения к 
государственному плану, нельзя подпускать 
к руководству промышленными предприя
тиями. А между тем находятся руководи
тели министерств, которые своей широкой 
спиной прикрывают обанкротившегося ру
ководителя предприятия и тем самым под
рывают государственную дисциплину, де
зорганизуют работу промышленности.

Приведу такой факт. В Алтайском крае 
имеется Михайловский содовый комбинат 
Министерства химической промышленно
сти, который три года подряд не выполняет 
плана. Его руководители—директор т. Ми- 
китон и главный инженер т. Митюков — 
оказались явно неспособными вывести ком
бинат из прорыва. Однако ни министерст
во, ни местные партийные органы не при
няли мер к укреплению руководства ком
бината. Тогда рабочие, обеспокоенные судь
бой своего предприятия, на профсоюзной 
конференции в феврале нынешнего года 
приняли решение просить министра хими
ческой промышленности т. Тихомирова 
рассмотреть вопрос о соответствии руково
дителей комбината занимаемым должно
стям. Рабочие проявили большое беспокой
ство за работу своего предприятия, встали 
на защиту интересов государства. Но не к 
чести Министерства химической промыш
ленности и министра т. Тихомирова следу-

ет сказать, что вопрос об укреплении руко
водства комбината и до сих пор не решен.

Значит, дело не только в том, что во 
главе предприятия стоит малоспособный, 
бездеятельный человек, но и в том, что не
которые министры и партийные организа
ции смотрят на это сквозь пальцы, ми
рятся с нарушением государственной дис
циплины.

Можно привести немало примеров, когда 
предприятия одной и той же отрасли, на
ходящиеся в равных условиях, имеют раз
личные показатели работы: одни успешно 
выполняют план и ведут хозяйство рента
бельно, а другие отстают в выполнении 
плана и работают с большими убытками.

Имеющиеся в Центральном Комитете 
факты наглядно показывают, что если мы 
сумеем подтянуть отстающие предприятия 
до уровня передовых, то добьемся значи
тельного увеличения выпуска продукции с 
наличных производственных площадей.

Крупным недостатком в работе промыш
ленности является еще не изжитая до сих 
пор порочная, крайне вредная для народ
ного хозяйства практика невыполнения 
плана производства по номенклатуре.

Многие руководители министерств и ве
домств. фабрик и заводов не уделяют до
статочного внимания этому важному во
просу. Так, Министерство черной металлур
гии при перевыполнении плана 1954 года 
по прокату в целом на 173 тысячи тони 
недодало 155 тысяч тонн дефицитных про
филей крупносортного и мелкосортного 
проката, 85 тысяч тонн катанки, 25 тысяч 
тонн катаных колес.

Не выполняет плана по установленной 
номенклатуре изделий и ряд отраслей ма
шиностроения.

Министерство тяжелого машиностроения 
перевыполнив план 1954 года по продук
ции в целом, не выполнило плана произ
водства металлургического оборудования, 
кузнечно-прессовых машин, отдельных ви
дов подъемно-транспортного оборудования^ 
дизелей, газогенераторных двигателей. Ми
нистерство станкостроительной и инстру
ментальной промышленности перевыполни
ло план 1954 года по общему количеству 
металлорежущих станков и кузнечно-прес
совых машин в целом, но не выполнила 
плана по наиболее важным видам тяже
лых и уникальных станков и кузнечно-прес
сового оборудования.

Перевыполнило план прошлого года по 
продукции в целом и Министерство элек
тротехнической промышленности. Между 
тем задания по производству таких важ
ных и крайне необходимых для народного 
хозяйства видов продукции, как электро
двигатели мощностью свыше 100 киловатт, 
силовые трансформаторы, генераторы к  
паровым и гидравлическим турбинам, ми
нистерство значительно недовыполнило.

Можно было бы привести много подоб
ных примеров и по другим отраслям про
мышленности.

Нельзя забывать о качестве выпускае
мой продукции. Государственный план 
можно считать выполненным только тог
да, когда качество произведенной про
дукции отвечает установленным требова
ниям. Однако многие предприятия при по
пустительстве руководителей министерств. 
выпускают продукцию низкого качества^ 
чем наносят большой ущерб государству. 
Так, Министерство угольной промышлен
ности в 1954 году поставило народному 
хозяйству уголь с зольностью, почти на 2 
процента превышающей зольность угля, по
ставленного в 1940 году. Это означает, что 
вместо угля потребители получили 6 мил
лионов тонн пустой породы, на перевозку 
которой потребовалось 6 тысяч железнодо
рожных составов.

Имеется такой порок и в нефтяной про
мышленности. Ее предприятия отпускают 
потребителям нефтепродукты, не стандарт
ные по фракционному составу и темпера
туре вспышки.

( Продолжение на 4-й с тр .).
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Продолжение доклада товарища П. А. Булганина1
Все еще неблагополучно с качеством 

продукции в, металлургии, в машинострое
нии и в отраслях промышленности, произ
водящих предметы народного потребле
ния.

Пора покончить с этим крупным недо
статком в работе промышленности. Надо 
строго наказывать тех, кто пренебрегает 
качеством продукции и тем самым грубо 
попирает интересы государства и населе
ния. В борьбе за качество продукции 
большую роль призваны сыграть пар
тийные организации. К сожалению, многие 
из них слабо занимаются этим большим 
государственным делом.

Многие работники промышленности осла
били внимание к экономике производства. 
Это видно из того, что за последние годы 
задания по снижению себестоимости про
дукции не выполняются. В плане на 1953 
год было предусмотрено снизить себестои
мость промышленной продукции на 6 про
центов по сравнению с 1952 годом, а фак
тически себестоимость снижена на 5,1 про
цента. По плану 1954 года снижение се
бестоимости должно было составить 4,7 
процента, а фактически составило 3,9 про
цента. За последние два года более поло
вины всех промышленных предприятий со
юзного подчинения не выполнило планов 
по снижению себестоимости продукции. 
План накоплений в промышленности за
1954 год недовыполнен ' на 9 миллиардов 
600 миллионов рублей.

Одной из причин невыполнения пред
приятиями заданий по снижению себесто
имости продукции является брак в произ
водстве. В целом по союзной промышлен
ности потери от брака составили в прош
лом году более 3 миллиардов рублей. Наи
более неблагополучно в этом отношении 
обстоит дело на предприятиях Министерст
ва радиотехнической промышленности, Ми
нистерства машиностроения и приборо
строения, Министерства станкостроитель
ной и инструментальной промышленности 
и Министерства промышленности строи
тельных материалов.

Задача дальнейшего мощного развития 
нашей социалистической промышленности 
«еразрывно связана с вопросом о правиль
ном размещении производительных сил в 
стране. Надо сказать, что этот вопрос име
ет для нас исключительно важное значение.

В дореволюционной России свыше трех 
четвертей промышленной продукции произ
водилось только в четырех районах: Мо
сковском, Ивановском, Петербургском и 
на Украине. Заводы Донбасса и Придне
провья в 1913 году давали 73 процента, про
изводимого в стране чугуна. До 87 про
центов добычи угля было сконцентрировано 
в Донбассе. Восточные же районы страны 
с  их исключительно мощными сырьевыми 
и энергетическими ресурсами оставались 
вне промышленного развития.

За  годы Советской власти, как известно, 
проделана большая работа по улучшению 
размещения промышленности СССР. В 
период довоенных пятилеток, в результате 
осуществления политики индустриализации 
страны, приближения промышленности к 
источникам сырья и районам потребления, 
быстрыми темпами стала развиваться про
мышленность восточных районов СССР. 
Во время Отечественной войны и в после
военные годы промышленность этих рай
онов получила еще большее развитие.

В 1954 году в восточных районах было 
произведено около трети всей промышлен
ной продукции страны, добыто свыше 60 
процентов нефти и почти 50 процентов 
угля, произведено свыше половины всего 
количества стали и проката и свыше 40 
процентов электроэнергии. Если в целом 
по СССР объем промышленной продукции 
в 1954 году по сравнению с 1940 годом 
возрос в 2,8 раза, то в восточных районах 
он увеличился в четыре раза.

Эти данные показывают, что мы достиг
ли известных успехов в улучшении разме
щения нашей промышленности. Однако в 
свете стоящих перед нами задач и особен
но при сопоставлении с имеющимися воз
можностями достигнутые результаты яв
ляются недостаточными.

X IX  съезд партии в своих директивах 
по пятому пятилетнему плану подчеркнул 
необходимость обеспечить дальнейшее 
улучшение географического размещения 
строительства промышленных предприятий, 
но эта директива выполняется неудовлет
ворительно.

Многие министерства до сих пор про
должают неправильную практику сосредо
точения строительства новых промышлен
ных предприятий в обжитых районах, где 
уже имеется развитая промышленность, 
без учета возможности обеспечения строя
щихся предприятий местным сырьем и 
топливом.

Министерства и главные управления не 
принимают должных мер к тому, чтобы 
обеспечить выполнение планов накопле
ний каждым предприятием, и даже нару
шают основные принципы хозяйственного 
расчета предприятий. Министерства и глав
ные управления часто изымают сверхпла
новые прибыли и часть оборотных средств 
у хорошо работающих предприятий и за 
их счет восполняют недостаток оборотных 
средств у плохо работающих предприятий, 
создавая тем самым видимость финансо
вого благополучия последних.

Такая практика кредитования и финанси
рования отстающих предприятий за счет 
передовых несовместима с хозяйственным 
расчетом.

Центральный Комитет партии и Совет 
Министров осудили эти нарушения прин
ципов хозяйственного расчета, признали 
неправильной сложившуюся практику кре
дитования предприятий и установили осо
бый, более жесткий режим кредитования и 
расчетов Для предприятий, не выполняю
щих заданий по снижению себестоимости 
продукции и планов накоплений.

Государственному банку СССР предо
ставлено право объявлять неплатежеспо
собными те предприятия, которые на про
тяжении шести месяцев после перевода их 
на особый режим кредитования и расче
тов продолжают не выполнять планов на
коплений или допускают сверхплановые 
убытки.

Следует укрепить государственную дис
циплину. Надо решительно покончить с 
либеральным отношением к нарушителям 
государственной дисциплины, не останав
ливаясь перед тем, чтобы снимать с зани
маемых постов работников, не способных 
управлять главком, предприятием, заменяя 
их знающими дело и энергичными органи
заторами производства.

Задача состоит в том, чтобы в промыш
ленности не было ни одной отстающей от
расли, ни одного отстающего предприя
тия.

Зачем, рассуждают некоторые руководи
тели министерств и ведомств, строить пред
приятия где-то в Сибири, это ведь' далеко 
и хлопотно. Гораздо легче и проще по
строить новый завод или расширить дей
ствующий завод где-либо поближе к Цент
ру, а еще лучше в Москве или в Ленингра
де.

Несмотря на неоднократные указания 
Центрального Комитета партии и прави
тельства о прекращении нового строитель
ства, реконструкции и расширения дей
ствующих предприятий в Москве, Москов
ской области и Ленинграде, многие мини
стерства и ведомства стараются всячески 
обойти эти указания, добиваясь под тем 
или иным предлогом нового промышленно
го строительства, реконструкции и расши
рения действующих предприятий в назван
ных центральных районах.

В то же время ряд министерств срывает 
выполнение заданий правительства по 
строительству новых предприятий в во
сточных и других районах, где имеются 
достаточные сырьевые и энергетические 
ресурсы, а промышленность развита сла
бо.

Работникам Министерства черной метал
лургии и Министерства строительства 
предприятий металлургической и химиче
ской промышленности хорошо известно, 
что с вводом в действие металлургического 
завода в Казахской ССР на базе местного 
сырья и топлива отпала бы надобность в 
перевозке из других районов страны зна
чительного количества металла в Среднюю 
Азию и Казахстан. Однако названные 
мною министерства, осуществляющие стро
ительство металлургического завода, край
не плохо используют выделенные для этой 
цели капиталовложения. В 1951— 1954 го
дах на строительство завода было выделе
но 200 миллионов рублей,а освоено только 
88 миллионов рублей.

Следует, кстати, отметить, что Мини
стерство черной металлургии допустило 
серьезную диспропорцию между производ
ством и потреблением отдельных сортов 
проката черных металлов на Юге, на Ура
ле, и в Восточной Сибири, а это неизбеж
но приводит к массовым встречным пере
возкам черных металлов.

Известно далее, какое огромное народ
нохозяйственное значение имеет развитие 
алюминиевой промышленности на Восто
ке, где сосредоточены значительные сырь
евые ресурсы для этой отрасли и источни
ки дешевой электроэнергии. Однако сред
ства, выделяемые Министерству цветной 
металлургии на строительство алюминие
вого завода на Востоке, также использу
ются неудовлетворительно.

Министерство нефтяной промышленности 
систематически не выполняло планов капи
тального строительства и ввода в дейст
вие нефтеперерабатывающих заводов на 
востоке страны. Например, за истекшие 
четыре года пятой пятилетки в строитель
ство Омского нефтеперерабатывающего за
вода было вложено только 804 миллиона 
рублей при сметной стоимости строитель
ства в 2 миллиарда рублей.

Директивами по пятилетнему плану тем
пы роста производства строительных ма
териалов в восточных районах были пре
дусмотрены более высокие, чем в среднем 
по стране, но Министерство промышленно
сти строительных материалов, а также дру
гие министерства и ведомства выполняют 
это задание неудовлетворительно.

Если за четыре года пятилетки производ
ство цемента в целом по СССР возросло на 
86 процентов, то на Дальнем Востоке оно 
увеличилось всего лишь на 19 процентов. 
Министерство промышленности строитель
ных материалов затягивает строительство 
цементных заводов« на Востоке. Так, напри
мер, цементный завод в г. Семипалатинске 
строится с 1949 года. Сметная стоимость 
строительства завода составляет почти 200 
миллионов рублей, а за шесть лет освоено 
всего лишь 22 миллиона рублей, или 11 
процентов. Крайне медленно осуществляет
ся также расширение Яшкинского цемент
ного завода в Кемеровской области. Неу
довлетворительно ведутся работы по расши
рению на Востоке производства стеновых 
материалов.

Наша машиностроительная промышлен
ность также сконцентрирована в основном 
в районах Центра и в Ленинграде и слабо 
развита на востоке страны. В районах 
Центра выпускается более 80 процентов 
автомобилей, а производство зерновых ком
байнов почти целиком сосредоточено в 
Европейской части СССР.

Потребность Средней Азии и Казахстана 
в фосфатных минеральных удобрениях обес
печивается за счет собственных ресурсов 
только на 60 процентов, а остальные удоб
рения завозятся из Европейской части 
СССР и с Урала. Поволжье, Северный 
Кавказ, Сибирь и Дальний Восток также 
снабжаются привозными минеральными 
удобрениями.

Значительно отстает строительство в 
восточных районах предприятий по произ
водству массовых изделий легкой и пище
вой промышленности. Легкая промышлен
ность чрезмерно сконцентрирована в Центре, 
где вырабатывается свыше 80 процентов 
хлопчатобумажных и около 70 процентов 
шерстяных тканей, а на Востоке эта про
мышленность развита слабо.

Министерство промышленности продо
вольственных товаров также неудовлетвори
тельно осуществляет в восточных районах 
строительство макаронных, кондитерских и 
других предприятий по производству про
довольственных товаров.

Все это свидетельствует о весьма серьез
ном отставании в развитии производитель
ных сил на востоке страны и особенно в 
Сибири, на Дальнем Востоке, в Средней 
Азии и Казахстане, на долю которых в на
стоящее время приходится лишь 16 процен
тов всей промышленной продукции СССР. 
Пора покончить с вредной практикой затя
гивания строительства промышленных пред
приятий в восточных районах.

Недостатки в размещении производитель
ных сил в> стране влекут за собой нерацио
нальные и чрезмерно дальние перевозки гру
зов железнодорожным транспортом».

Приведу для иллюстрации отдельные фак
ты, не делающие чести некоторым минист
рам.

Министерство черной металлургии не при
нимает должных мер к развитию железо^ 
рудной базы в районе Кузнецкого метал
лургического комбината, вследствие чего 
большое количество руды для этого комби
ната завозится из Магнитогорска.

Отставание роста добычи угля в Европей
ской части СССР от роста, потребления его 
в этой части страны приводит к необходимо
сти перевозок угля на огромные расстояния. 
Так, в 1954 году в районы, расположенные 
западнее Урала, завезено' свыше 11 миллио
нов тонн кузнецкого и карагандинского угля. 
В настоящее время из Кузнецкого и Кара
гандинского угольных бассейнов завозится 
уголь далеко за Москву, куда прежде он 
никогда не завозился.

Отставание геологопоисковых работ в З а 
падной Сибири приводит к тому, что песок 
для формовочных земель завозится туда с 
Урала. Например, заводы, расположенные в 
Омской, Новосибирской областях и Алтай
ском крае, получают песок с карьеров Челя
бинской области.

По- причине совершенно недостаточного 
развития лесопиления на Севере и в Сибири 
железные дороги перевозят в больших коли

чествах круглый лес на расстояния свыше -
5 тысяч километров.

Из Сибири и Средней Азии ежегодно 
перевозится около 2 тысяч вагонов немытой 
шерсти на шерстомойки, расположенные в 
Украинской ССР, а мытая шерсть в коли
честве до 500 вагонов в год идет с Украины 
в обратном направлении— в Сибирь, Сред
нюю Азию и на Дальний Восток.

Соль для Дальнего Востока завозится из 
Павлодара, хотя имеется' полная возмож
ность получать, ее из Иркутской области, для 
чего надо было построить Усольский соля
ной завод. Однако министр промышленности 
продовольственных товаров' т. Зотов не ■ 
принимает мер к ускорению строительства 
этого завода.

Ввиду недостаточного производства соле- 
брикетов на Павлодарском! солепромысле в 
Восточную Сибирь и на Дальний Восток 
завозится илецкая комовая соль для нужд 
животноводства. Стоимость перевозки од
ной тонны соли в указанных направлениях 
составляет около 300 рублей, что превышает 
стоимость самой соли почти в десять раз.

Нельзя мириться с такого рода безобра
зиями в нашем хозяйстве.

Заслуживает самого строгого осуждения 
нераспорядительность многих руководите
лей местных организаций, плохо использую
щих имеющиеся на местах широкие воз? 
можности производства изделий массового 
потребления. Вместо того, чтобы развивать* 
производство таких изделий за счет местных: 
ресурсов, руководители ряда областей и рес
публик допускают завоз их из других, даже 
отдаленных районов страны-.

Оказывается, что в Тюменской области, 
богатой лесами, нельзя: обойтись без завоза 
из других областей таких- изделий, как; 
колеса к деревянным ходам, дуги, бондар
ные изделия, деревянные лопаты. В эту об
ласть из других районов завозятся даже* 
вешалки для одежды.

Руководители партийных и советских ор
ганизаций Вологодской области не считают 
для себя зазорным завозить из других об
ластей деревянные лопаты, ведра, грабли, 
вилы, тазы и другие подобного рода товары

Вместо дальнейшего разворота производ
ства товаров широкого потребления некото
рые республиканские и областные органи
зации стали на путь прекращения выпуска 
ряда важных для населения товаров. Так, в 
Московской области за последние два года* 
прекращено производство около 140 раз
личных видов товаров широкого потребле
ния, в том числе висячих замков, топоров, 
керосиновых ламп. За этот же период в* 
Белорусской ССР прекращено производство> 
свыше 50 видов товаров широкого потребле
ния.

Руководителям местных партийных и со
ветских организаций надо решительно по
кончить с такого рода негодной практикой, 
бьющей по интересам населения и государ
ства. Надо по-серьезному е з я т ь с я  за разви
тие на предприятиях местной и коопера
тивной промышленности производства пред
метов массового потребления.

Какие же меры необходимо осуществить 
для того, чтобы устранить указанные выше 
недостатки?

Надо, прежде всего, повысить уровень 
работы министерств по планированию раз
мещения промышленных предприятий; сей- 
час это дело ведется неорганизованно, а во 
многих случаях и неграмотно. Министры 
должны коренным образом изменить свое 
отношение к вопросам выбора места строи
тельства предприятий, подходя к этому делу 
не ведомственно, а по-государственному.

Надо улучшить общегосударственное пла
нирование размещения производительных 
сил в стране. В этом деле первую скрипку 
должен играть Госплан СССР! Его прямая 
обязанность — постоянно проявлять заботу 
о правильном географическом размещении 
промышленных предприятий. Работники 
Госплана должны осознать, какую большую 
ответственность они несут за это дело перед': 
государством. В течение ближайшего време
ни Госплану с участием министерств и мест
ных партийных и советских: органов необ
ходимо разработать, научно обоснованную' 
схему развития и размещения важнейших 
отраслей промышленности на период 10— 15 
лет, исходя при этом из задачи приближения 
промышленности к источникам сырья, топ
лива и районам! потребления, а также обес
печения комплексного развития хозяйства 
экономических районов и всемерного разви
тия внутрирайонной коопераций промышлен
ных предприятий. Необходимо безотлага
тельно и самым* решительным образом осу
ществить практические мероприятия по 
обеспечению более быстрого развития про
мышленности в восточных районах страны.

(Окончание в следующем номере).

Редактор В. И. ПАРАМОШКИН.
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